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OBIECTIV STRATEGIC

Implementarea corecta a Directivei 2014/26/UE nu se poate limita doar la transpunerea

copy/paste, ci ar trebui sa conduca la crearea unui sistem de gestiune colectiva care sa
indeplineasca criteriile mentionate mai jos:
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CUPRINS

‘ STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA

‘ STABILIREA TARIFELOR
\‘ACCESUL LA INFORMATII
‘l CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE

‘/ COMISIONUL DE GESTIUNE SI ALTE RETINERI

/‘ALTE PREVEDERI IMPORTANTE
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA (SIMPLU)

Problema fundamentala: structura dorita a sistemului de gestiune colectiva
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA (COMPLEX)
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA

= | egea permite crearea unui numar nelimitat de OGC, incurajand infiintarea OGC
nereprezentative si posibila gestiune paralela a aceleiasi categorii de drepturi de mai multe OGC

= Astfel, se deschid larg portile pentru infiintarea unor OGC-uri mici, slabe din punct de vedere
economic si, ca urmare, potential subdezvoltate

= Conform articolelor 83 si 84 (1), orice grup mic de persoane poate crea un OGC, indeplinind
doar cateva criterii de baza

= Unele dintre criterii sunt vagi, potential neclare si pasibile interpretarii
= capacitatea economica de a gestiona colectiv
= resurse umane si materiale necesare pentru a gestiona repertoriul incredintat

RECOMANDARE:
= explicarea detaliata a criteriilor
= oferirea indicatorilor suplimentari pentru procesul de evaluare
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA

= Legiuitorul a decis sa creeze structuri-umbrela - colectorul (art. 103), care colecteaza
remuneratia pentru alte OGC, indiferent daca acesta reprezinta un grup semnificativ de
titulari si un repertoriu reprezentativ

= | egea prevede desemnarea drept colector a entitatii alese de OGC-urile din sectorul respectiv
(art. 103 (2)), 1ar —in lipsa unui acord — prin decizia AGEPI (art. 103 (5))

= Unele criterii pentru desemnarea colectorului sunt aceleasi ca cele utilizate deja in procesul de
autorizare a OGC

= Riscuri:
= Un astfel de acord poate ignora complet repertoriile reprezentate de OGC-urile implicate, taxele de gestiune pot
fi decuplate de la costurile reale, etc.

= In lipsa unui astfel de acord, toate partile urmeaza sa participe la o procedurd consumatoare de timp in fata
Comisiei de Mediere sau sa fie directionate catre arbitraj

= Acest sistem ar putea functiona ineficient si intr-un mod nerentabil
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA

» Legiuitorul a decis sa creeze structuri comune de colectare (art. 104)

= Scop: eficientizarea procesului de colectare a remuneratiilor
= Riscuri:

= care entitate este responsabila in relatia cu utilizatorii: structurile comune, toate OGC-urile
implicate in infiintarea lor sau ambele tipuri de entitati?

= relatia dintre art. 103 si 104 este neclara: domeniul lor se suprapune si este dificil de
determinat in situatii concrete, care dintre ele prevaleaza

= Asadar, aceleasi drepturi pentru aceeasi utilizare ar putea fi gestionate partial
si paralel atat de colector, cat si de structura comuna de colectare
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA

Riscurile sistemului complex:

infiintarea OGC-urilor nereprezentative

probleme de functionare, in special in cazul OGC-urilor aflate la inceput de drum

risipirea unor resurse deja limitate

fragmentarea pietei existente

reduce sansele in ceea ce priveste crearea unui sistem de licentiere stabil si functional in Moldova

RISK
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA - CONCLUZII

= Sistemul de gestiune colectiva dintr-o piata relativ mica incepe sa arate ca o
retea complexa, formata din multe entitati dintre care unele nu sunt deloc ;
necesare pentru a reprezenta eficient titularii de drepturi L

= Intr-o piatd mica, numarul OGC poate fi limitat (practica internationala si judiciara) ‘

= Un sistem in care o singura OGC este acreditata sa gestioneze o anumita
categorie de drepturi ofera solutii eficiente si rentabile de licentiere, in
beneficiul titularilor si al utilizatorilor

= In mai multe tari din lume, OGC-urile opereaza chiar intr-un regim monopolist,
existand cate un singur OGC pentru fiecare domeniu de drepturi de autor

= Aceasta situatie a fost recunoscuta ca fiind conforma cu legislatia UE, atat timp cat
pozitia de monopol nu este abuzata de catre OGC
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STRUCTURA SISTEMULUI DE GESTIUNE COLECTIVA

RECOMANDARI:

= Reconsiderarea si simplificarea sistemului de gestiune colectiva existent
= Revederea prevederilor referitoare la colectori si la structurile comune de colectare
= Incurajarea cooperarii OGC-urilor in domeniul licentierii
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STABILIREA TARIFELOR

= Sistemul anterior
= negocieri libere intre OGC-uri si utilizatori
= combinat cu tarife minime aprobate de stat

Sistem actual (art. 99-102)

= metodologii negociate
= mecanisme de mediere sub egida AGEPI

Noul sistem de stabilire a tarifelor este
= mai complex
= potential consumator de timp
= implica rea-credinta partilor

In vidul creat de anumite dispozitii tranzitorii — abrogarea tarifelor anterior acceptate (art. 123
(3) si (5)) — poate trece mult timp pana la aprobarea formala a noilor tarife

Aceasta va genera tensiuni in sistem si ar putea afecta negativ situatia economica a titularilor
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STABILIREA TARIFELOR - RISCURI

\
‘ Metodele de stabilire a tarifelor

\
‘ Excluderea unor tarife fixe pentru anumite tipuri de utilizare

|

m /}ﬁﬂ ' l ‘ Criteriile pentru stabilirea tarifelor

[
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‘ Initiativa de a incepe procesul de negociere a metodologiilor
/

‘ Negociere cu buna-credinta
/
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STABILIREA TARIFELOR

= In multe cazuri din practicd, OGC-urile combina ambele metode pentru a asigura plata
remuneratiei pentru diferite tipuri de distributie de continut pe care utilizatorii le aplica in

modelele lor de afaceri

= Conform practicii europene, combinarea ambelor metode la stabilirea tarifelor pentru copia
privata este mai eficienta si mai functionala
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STABILIREA TARIFELOR

= Excluderea expresa prin lege a tarifelor fixe pentru anumite tipuri de
utilizare

= Coform art. 101 (6) pentru activitatea de radiodifuzare, OGC pot solicita
numai remuneratii procentuale o

= Conform practicii europene, aceleasi principii si considerente ar trebui sa
se aplice si radiodifuzorilor, la fel ca si altor utilizatori, inclusiv
posibilitatea aplicarii tarifelor fixe acolo unde este justificat
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STABILIREA TARIFELOR

= Art. 101 (2), (3) limiteaza aplicarea metodei procentuale doar la doua criterii:
= veniturile obtinute de utilizator sau
= costurile utilizarii (in lipsa veniturilor)

= Conform art. 16 (2) din Directiva, sunt trei criterii pentru determinarea remuneratiei:
= valoarea economica a utilizarii drepturilor
= caracteristicile si sfera de utilizare a operelor
= valoarea economica a serviciului prestat de OGC

= In Legea 230/2022 (art. 101 (4)) aceste criterii sunt mentionate doar ca fiind suplimentare si
sunt utilizate doar pentru a limita nivelul remuneratlel calculat in functie de veniturile
utilizatorului sau de costurile utilizarii. Acest fapt contravine Directivei Si Jurlsprudentel CJUE

= Suplimentar, norma privind remunerarea pentru retransmisie (art. 75 (7)) contravine art. 16 din
Directiva intrucat include criteriul privind valoarea alocata mijlocului de retransmisie, care
nu ar trebui luat in considerare in procesul de stabilire a remuneratiei
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STABILIREA TARIFELOR

= Singurele entitati care ar trebui sa aiba initiativa de a incepe procesul de negociere
a metodologiilor ar trebui sa fie OGC-urile si nu utilizatorii (art. 99 (3) si 102 (3))

= Riscuri:

= Acordarea unei astfel de posibilitati utilizatorilor, in contextul Republicii Moldova, poate conduce la
incercari constante de diminuare a remuneratiei si, in final, la un sistem de licentiere instabil, in
care toate acordurile vor fi supuse unui proces perpetuu de renegociere

= Costurile acestui proces vor fi suportate de catre titularii de drepturi

= Pozitia utilizatorilor este deja protejata prin prevederi care stabilesc participarea lor la
procedura de negociere a tarifelor, precum si prin supravegherea de catre AGEPI

= In plus, dispozitiile legale ar trebui sa prevada in mod expres ca initierea procedurii de
verificare a tarifelor trebuie sa fie conditionata de o schimbare substantiala a QTOP
circumstantelor. Astfel s-ar evita utilizarea abuziva a acestui mecanism in scopul ABUSE
renegocierii constante a remuneratiilor
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STABILIREA TARIFELOR

RECOMANDARI:

= [nterventia legislativa trebuie sa vizeze:
= Fie, revederea, in ansamblu, a intregului sistem de stabilire a tarifelor
= Fie, cel putin, modificarea unor norme pentru inlaturarea riscurilor mentionate

= |ndiferent de optiunea aleasa, art. 16 (1) si (2) din Directiva trebuie sa fie
pe deplin transpus si implementat
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ACCESUL LA INFORMATII DUPA RETRAGEREA MANDATULUI

= Art. 5 (5) din Directiva impune OGC-urilor obligatia de a asigura ca titularii care si-au retras
drepturile au acces la informatii privind remuneratia lor, in aceleasi conditii ca si titularii care
sunt inca reprezentati, inclusiv informatii privind:

= modul de calcul al remuneratiei
= nivelul deducerilor aplicate /

= accesul la mecanismul intern de solutionare a plangerilor

= Art. 68 din Lege nu contine dispozitii clare, similare celor din Directiva

RECOMANDARE:
= |ntroducerea expresa a unei prevederi care sa garanteze tratament egal pentru toti titularii,

indiferent de statutul mandatului lor fata de OGC )
Ty gt
| |
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COMPONENTA CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE

= Din CS pot face parte persoane cu experienta in domeniul juridic sau economic, precum Si cu
o buna reputatie (art. 92 (2))

= Directiva prevede ca CS trebuie sa fie compus doar din membri ai OGC, adica titulari de
drepturi, si nu din experti externi care nu sunt titulari de drepturi

= OGC poate sa colaboreze cu specialisti externi, insa acestia ° ® °
= nu trebuie recunoscuti ca membri ai CS .' a .

» nu trebuie sa aiba drept de vot
= nu trebuie sa participe la procesul decizional al OGC ' ‘

RECOMANDARI: Supervisory Board
= Lista persoanelor care pot face parte din CS trebuie ajustata Directivei
= Trebuie prevazuta si reevaluarea CS existente, prin alegerea membirilor din cadrul OGC
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CONSECINTELE JURIDICE ALE SUSPENDARII OGC-ULUI

» Daca se constata ca OGC nu respecta obllgatule impuse de lege, AGEPI poate Suspenda
activitatea OGC pentru o perioada intre 6 luni si 1 an (art. 107 (1) c)) 3

= Insa, Legea nu prevede clar care sunt consecintele juridice ale suspendarii:
= Licentele deja acordate de OGC sunt valabile sau sunt nule?
= OGC trebuie sa isi continue activitatile fata de titularii sai, inclusiv distribuirea remuneratiilor?
= Organele interne ale OGC pot sau trebuie sa fie active in timpul suspendarii?

RECOMANDARE: Legiuitorul trebuie
= sa modifice legea si sa decida care sunt consecintele juridice explicite ale suspendarii, sau
» sa elimine complet aceasta masura, daca nu e posibila reglementarea coerenta a efectelor ei
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REMUNERATIA COLECTATA, INSA NEREPARTIZATA

» Dupa expirarea a 3 ani (titularii au dreptul sa revendice sumele nedistribuite), Adunarea
Generala a OGC decide cu privire la utilizarea sumelor ce nu pot fi repartizate (art. 97 (8))

= Desi este permis ca aceste sume sa fie folosite pentru redistribuire secundara sau pentru
servicii culturale ori sociale, Directiva prevede clar ca titularii pastreaza dreptul de a revendica
aceste sume, pana la expirarea termenului general de prescriptie

= In prezent, Legea 230/2022 nu contine dispozitii clare care sa protejeze acest drept de
creanta al titularilor asupra sumelor nedistribuite

RECOMANDARE: Se impune introducerea expresa a unei prevederi care

= sa limiteze optiunile Adunarii Generale privind utilizarea sumelor colectate nedistribuibile (doar
redistribuire secundara sau servicii culturale/sociale)

= sa consacre dreptul titularilor de a revendica aceste sume
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CAUTAREA SI IDENTIFICAREA TITULARILOR DE DREPTURI
0

= Art. 13 din Directiva obligd OGC: @??% .
= sa caute titularii a caror remuneratie a fost colectata, dar nu a fost distribuita g =
o - n e : - Searc/i... Q
= sa verifice toate inregistrarile disponibile C B
= sa puna la dispozitia publicului informatii despre rezultatele acestei cautari, i Q.
cel putin prin intermediul site-ului sau ‘

= Acesta este un instrument important pentru a facilita distribuirea corecta a veniturilor, in
special atunci cand OGC actioneaza dincolo de repertoriul direct mandatat

RECOMANDARE:
» Completarea Legii 230/2022 prin implementarea corecta a art. 13 (3) din Directiva
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DECIZIA ADUNARII GENERALE PRIVIND TOATE TIPURILE DE RETINERI

= | egea 230/2022 nu contine prevederi care sa garanteze dreptul AG de a decide asupra tuturor
tipurilor de retineri

= Art. 88 (7) e) face referire exclusiv la comisioanele de gestiune

= Totusi, exista si alte forme de retineri care diminueaza remuneratia neta a titularilor de drepturi,
cum ar fi contributiile la fonduri sociale sau culturale

= Conform art. 8 (5) din Directiva, AG trebuie sa aiba competenta de a decide politica privind
orice tip de retinere, nu doar comisioanele de gestiune

RECOMANDARE:

= Modificarea art. 88 (7) e) pentru a include toate categoriile de retineri, astfel incat AG sa aiba
competenta clara si exclusiva in aprobarea oricaror deduceri din sumele colectate
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VENITURILE OBTINUTE DIN INVESTIREA REMUNERATIILOR VIITOARE

= Art. 97 nu prevede in mod clar faptul ca OGC nu are dreptul de a utiliza veniturile derivate din
investirea veniturilor provenite din drepturi in alte scopuri decat repartizarea catre titularii de
drepturi

= Aceasta regula este stabilita prin art. 11 (4) din Directiva pentru a proteja titularii de drepturi de
potentialele abuzuri din partea OGC

RECOMANDARE:
= Aceasta norma ar trebui adaugata la capitolul care reglementeaza colectarea

veniturilor $
Alll
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LISTA DE MEMBRI S| REPERTORIUL ACTUALIZAT

= Directiva contine prevederi privind accesul la informatii despre repertoriu, titulari de drepturi,
licente, conditii de gestionare colectiva, deduceri etc.

= Un astfel de acces asigura nivelul necesar de transparenta in sistem, iar OGC trebuie sa
furnizeze diferite informatii de acest tip fie public, fie unor parti interesate

= Rolul autoritatii competente este de a supraveghea daca OGC furnizeaza informatiile necesare,
administreaza corespunzator bazele de date si sa reactioneze in caz de nereguli

= OGC e obligat sa depuna la AGEPI lista de membri si repertoriul actualizat (art. 84 (1), 88 (12))

= Utilizarea unei asemenea cantitati de informatii:
* nu este justificata pentru activitatea de supraveghere si control
= nu este justificata nici in lumina Regulamentului general privind protectia datelor al UE (GDPR)

RECOMANDARE: Prevederile contestate ar trebui revazute/eliminate din Lege
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LIMITAREA COMISIONULUI DE GESTIUNE

= Directiva mentioneaza doar criteriile pentru stabilirea comisionului, nu prevede vreun plafon
Art. 98 (6) stabileste limita maxima a comisionului de gestiune

Riscuri:
» poate impiedica gestionarii anumitor drepturi (acolo unde costurile justificate sunt mai mari)
= poate submina modernizarea OGC

Prescrierea unui procent concret pentru costurile de gestionare nu corespunde practicii
europene

In schimb, autoritatea ar trebui sa aibd competenta de a reactiona atunci cand apar nereguli
privind nivelul costurilor de gestionare

RECOMANDARE:

= Revedereal/eliminarea plafonului comisionului de gestiune si introducerea de norme mai
flexibile prevazute de Directiva, a caror aplicare ar trebui supravegheata de AGEPI
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DISPOZITII TRANZITORII

Pe parcursul perioadei de tranzitie, statul are obligatia sa asigure:
= functionarea neintrerupta a sistemului de gestiune colectiva
= aplicarea sistemelor tarifare existente si a acordurilor de licenta incheiate

Legea 230/2022 admite unele lacune care nu asigura continuitatea sistemului

Art. 123 (2) si (5) anuleaza din 01.01.2023 aplicarea tarifelor aprobate in temeiul Legii
drepturilor de autor din 2010

Riscuri:
= creaza un vid in sistem, tinand cont de timpul necesar pentru aprobarea noilor tarife
= pot genera abuzuri din partea utilizatorilor

RECOMANDARE:

» Modificarea Legii pentru a asigura aplicarea tarifelor stabilite in temeiul Legii 139/2010 pana la
aprobarea oficiala a metodologiilor (similar cu solutia de la art. 102 (4) a Legii 230/2022)
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LIPSA TRANSPUNERII TITLULUI Il DIN DIRECTIVA

= Lipsa transpunerii Titlului Il din Directiva privind acordarea de licente multiteritoriale pentru
drepturile online asupra operelor muzicale de catre OGC

= Aceasta problema este evidenta si recunoscuta
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